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- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y
| DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Salud y de Estudios Legislativos, se turnd, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se establece el dia
26 de septiembre de cada afio, como el "Dia Estatal de Trasplantes en el
Estado de Tamaulipas, promovida por la Diputada Casandra Prisilla de los
Santos Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de esta

Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos las comisiones ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1 y 2, inciso j); 36,
inciso d); 43, incisos e) y Q); 44; 45, numerales 1 y 2; 46, numeral 1; y 95,
numerales 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien

presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a las comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado, a fin de realizar el analisis correspondiente y emitir nuestra opinion al

respecto.
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II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fracciéon I, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa

El asunto que nos ocupa tiene como propdsito establecer el 26 de septiembre de
cada afio como el "Dia Estatal de Trasplantes en el Estado de Tamaulipas”, a fin
de fomentar la cultura de donacién y de visibilizar la importancia de esta practica,
la cual salva vidas o mejora la de quienes tienen algun padecimiento cuya Unica

solucion medica es a través de un trasplante de 6rganos o tejidos.

IV. Contenido de la iniciativa

En el siguiente punto, nos permitimos transcribir de forma sucinta la iniciativa en

analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial de la accionante:

“La presente Iniciativa tiene por objeto establecer el dia 26 de septiembre de
cada afio, como el "Dia Estatal de Trasplantes en el Estado de Tamaulipas,
toda vez que, a nivel nacional en propia fecha se celebra en México el Dia
Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos, con el objetivo de
generar conciencia y reflexionar sobre el valor de la donacion.

En ese sentido, cabe precisar que la donacidn de Organos es un gesto
altruista, considerado como el mayor acto de bondad entre los seres
humanos; la mayoria de los érganos trasplantados provienen de personas
fallecidas, para tal efecto la Ley General de Salud, en su articulo 333
contempla ciertos requisitos a cumplir para llevar a cabo los trasplantes entre
personas vivas, de entre los cuales cabe resaltar la compatibilidad biolégica
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entre donante y receptor, la edad, el tamafo, peso del donante/receptor y el
criterio médico, todo ello a fin de determinar quién puede ser receptor,
considerar la gravedad, si existe la oportunidad de recibir un 6rgano y llevar a
cabo la valoracion del beneficio esperado.

Cuando una persona fallece, un equipo médico multidisciplinario evalta y
determina si los 6rganos y tejidos son aptos para realizar un trasplante; y es
asi que el proceso de donacion se realiza una vez que los médicos han
certificado la muerte de una persona, o bien, le han diagnosticado muerte
cerebral, se notifica a la Coordinacion de Donacién de Organos
Intrahospitalaria del posible candidato a donador, donde se analiza el caso y
se platica con la familia del difunto, ya que se tiene el consentimiento de la
familia se informa al equipo de procuracién de 6rganos del donante para que
comiencen a buscar a los posibles receptores, practiquen las pruebas de
compatibilidad y den el manejo adecuado a los érganos para que se
conserven debidamente.

Después se procede a la procuracién de los 6rganos y tejidos que se
trasplantaran, siempre de manera digna y con respeto al cuerpo del difunto,
se lleva a cabo el traslado de los 6rganos que se trasplantaran; cabe
mencionar que esto debe ser a la brevedad posible ya que no pueden estar
tanto tiempo fuera del cuerpo humano y, finalmente, se realiza el trasplante a
los candidatos que fueron elegidos del padron de espera y que sean
compatibles.

Los Organos y tejidos que se pueden donar después de la muerte son los
siguientes: riidn, corazén, higado, pancreas, pulmén, intestinos, hueso, piel,
cérneas, tendones y valvulas cardiacas.

Actualmente hay miles de personas en lista de espera para un trasplante con
el fin de mejorar su calidad de vida o seguir viviendo, sin embargo, las listas
de espera estdn en aumento constante debido a la minima cantidad de
personas que expresan su deseo a ser donadores.

En México se tiene registro de trasplantes desde el afio 1963, sin embargo, a
pesar de tener una larga trayectoria de mas de 50 afios de realizar esta
practica, México ocupa el lugar 42 de 84 paises en donacion de 6rganos a
nivel mundial, lo anterior demuestra que aun falta un largo camino por recorrer
en la cultura de donacion de 6rganos.

De acuerdo con datos arrojados por el Centro Nacional de Trasplantes
(CENATRA), organo regulador de procesos de donacién y trasplantes,
actualmente existen mas de 19 mil personas de entre 1 y 80 afios en espera
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de un trasplante, de los cuales el 43% corresponde a mujeres y 57% son
hombres; las edades con mayor nimero de personas en lista de espera son
entre 21 y 30 afios con 22%, siendo los érganos con mayor demanda el rifién
y la cornea, cuya estadistica arroja el 58% y 38% respectivamente, del total
de las personas en lista de espera.

A nivel nacional, los estados con mayor niumero de personas en la lista de
espera son: Jalisco con 26%, Distrito Federal con 24% y Nuevo Leon con 1
0.8%.

En el proceso de donacion se involucran aspectos meédicos, sociales,
psicolégicos, éticos y legales, la misma es coordinada por un grupo de
médicos, enfermeras, paramédicos y trabajadoras sociales capacitados para
fomentar la donaciéon e incrementar el numero de trasplantes que se realizan
en el pais.

El perfil del coordinador esta descrito en el articulo 316 Bis de la Ley General
de Salud, en el cual se establece que, "El coordinador hospitalario de la
donacion de érganos y tejidos para trasplantes de los establecimientos a los
qgue se refieren las fracciones | y Il del articulo 315, debera ser un médico
especialista o general, que cuente con experiencia en la materia y esté
capacitado por la secretaria de salud para desempefar esa funcion, quien
podra auxiliarse en su caso de otros profesionales de salud debidamente
capacitados en la materia."

Dentro de las funciones de la Secretaria de Salud se encuentra:

e Establecer programas y campafias orientados a difundir entre los
responsables sanitarios y los profesionales de la salud, los requisitos
sanitarios que se deben satisfacer en la disposicion de 6rganos, tejidos y
células con fines de trasplante;

» Coordinar con las dependencias de la administracion publica federal y los
gobiernos de las entidades federativas, acciones para promover la donacion,
tanto en vida como después de acontecida la pérdida de la misma, con fines
de trasplantes.

 Informar y orientar a la poblaciéon sobre la donacion de érganos, tejidos y
células con fines de trasplante; e

* Impulsar la participacion de los medios de comunicacion en la difusion de
informacion relativa a las acciones que impliguen actividades a favor de la
cultura de la donacién de 6rganos vy tejidos.



o\ NIDOS 3,
o e

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Ahora bien, cabe mencionar que en caso de muerte, inicamente pueden ser
donadores las personas que pierden la vida por un paro cardiorrespiratorio o
que se haya declarado muerte encefdlica por clinica y por
electroencefalograma, siendo estos Ultimos quienes pueden donar 6rganos y
tejidos, ya que en el caso de los primeros mencionados solo son candidatos a
donar tejidos.

Para que una donacion se realice es necesaria la autorizacion de las
personas que toman la decisién: el propio donador, lo cual aplica para
procesos de donacion en vida, o de los disponentes, es decir, las personas
que deciden donar los 6rganos o tejidos de un familiar que perdi6 la vida.

Es por ello que se considera importante la voluntad anticipada de cada
individuo, con la finalidad de manifestar su deseo de donar 6rganos y tejidos
en vida para que al momento de fallecer su familia respete su voluntad y
autorice mediante consentimiento informado la disposicion de los 6rganos y/o
tejidos del finado.

El Estado de Tamaulipas cuenta con registro de procesos de donacién,
procuracion y trasplantes.

En ese contexto, es necesario impulsar y coordinar los procesos desde la
donacion hasta el trasplante de 6rganos, tejidos y células contando con la
participacion del personal preparado en materia de donacion a fin de que se
fortalezca la tarea de sensibilizar a la poblaciébn en este reto de salud
nacional.

A pesar de que en nuestro Estado se ha logrado un gran avance en cuestion
de donacién y trasplantes, estamos aun lejos de alcanzar la meta de reducir a
cero nuestras listas de pacientes en espera de 6rganos y tejidos.

Por ello, es que se considera de suma importancia que la principal
herramienta a nuestro alcance es la difusion de los procesos de donacion,
procuracion y trasplantes, haciendo hincapié al acto voluntario de donar para
trascender mas alld de la vida, mensaje que queremos sembrar en la
poblacidn para romper estigmas al respecto.

Es asi que nuestra tarea es concientizar a la sociedad, apelar al altruismo de
las familias en el momento del deceso de algun familiar, ya que por ley el
disponente o quien decide la donacién es el familiar directo que se encuentre
en el momento a pesar de que el finado en vida haya manifestado su deseo
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de donar, debido a esto nos encontramos ante un gran reto y creemos que la
informacion es la base del éxito de nuestro programa, confiamos en la
difusién de informacién correcta y oportuna a través de los medios destinados
(radio, television, redes sociales , etcétera), para difundir y cada vez hacer ver
la donacién de 6rganos como parte de la vida diaria en nuestro entorno.

Y finalmente, para un mayor alcance a la poblacion en Tamaulipas,
estimamos pertinente se cree un sinergia por parte de la Secretaria de Salud
de la Administracion Publica del Estado, con los 43 ayuntamientos del Estado
de Tamaulipas y los Poderes Judicial y Legislativo a efecto de que podamos
unirnos en un mismo fin, para lograr una mayor cultura y conciencia en
nuestra poblacion sobre la importancia de la donacion y trasplante de érganos
y tejidos, permitiendo con ello aumentar el namero de donaciones y
trasplantes, lo que a su vez generara una disminucion en nuestras listas de
espera para pacientes receptores de dichos 6rganos.

Ello derivado de que a nivel local, la Ley de Salud del Estado de Tamaulipas
establece en su articulo 7 fraccion VIl que, el Sistema Estatal de Salud tiene
dentro de sus objetivos el coadyuvar a la modificacion de los patrones
culturales que determinen habitos, costumbres y actitudes relacionados con la
salud y con el uso de los servicios que se presten para Su proteccion;
asimismo, el articulo 199 fracciones VIl y XII, de la ley en comento sefiala
que el Consejo Estatal de Trasplantes tendra a su cargo dentro de sus
atribuciones el promover y fomentar, a través de actividades educativas, de
investigacion, informacion y difusion en la poblacion, la cultura y donacion
altruista de oOrganos, tejidos y células humanas, y de trasplantes; asi como
proponer al Ejecutivo del Estado que por conducto de las Secretarias de
Salud y de Educacién, dentro de sus respectivas atribuciones y competencias,
incluyan programas especiales de educacion tendentes a la promocion y
difusiébn de la cultura y donacion altruista de Organos, tejidos y células
humanos, y de trasplantes, conforme a las bases y lineamientos establecidos
por el Consejo.

En virtud de lo anterior, les conmino a que nos unamos en esta noble accion
legislativa y dejemos de lado nuestras diferencias como grupos politicos y
seamos sensibles a la necesidad de quienes se encuentran esperando una
nueva oportunidad de vida, por lo que pongo a su consideracion la propuesta
de establecer el 26 de septiembre de cada afio, como el "Dia Estatal de
Trasplantes en el Estado de Tamaulipas, toda vez que, a nivel nacional en
propia fecha se celebra en México el Dia Nacional de Donacion y Trasplante
de Organos y Tejidos, con el objetivo de generar conciencia y reflexionar
sobre el valor de la donacion.”
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V. Consideraciones de las comisiones dictaminadoras

Luego del estudio y andlisis realizado a la iniciativa que nos fuese turnada, como
integrantes de estos 6rganos parlamentarios tenemos a bien hacer los siguientes

seflalamientos:

En primera instancia, es preciso referir que el trasplante es el procedimiento para
sustituir un 6rgano o tejido enfermo por uno sano y recuperar la funcién perdida, lo
cual brinda la posibilidad a la persona receptora de llevar una vida con mayor

calidad y reintegrarse a actividades cotidianas.

De acuerdo con la Organizacibn Mundial de la Salud, el trasplante de tejidos,
organos o células humanas es una forma consolidada de tratamiento, reconocida
como la mejor y mayormente la Unica via que permite salvar la vida en el caso de
diversas enfermedades y lesiones graves congénitas, hereditarias o adquiridas

gue pueden poner en peligro la vida.

Si bien el desarrollo de productos de origen animal y las alternativas creadas por
la bioingenieria han progresado, hasta la fecha esos tejidos no pueden simular
todos los de origen humano de forma equivalente ni sustituirlos por completo. En
los casos en que estan disponibles, los costos de produccion y los problemas
relacionados con la dotacion de recursos podrian ser factores que limiten el
acceso universal. Por lo que la disponibilidad de tejidos humanos para trasplantes

y el acceso a estos sigue siendo esencial.

Lo anterior derivado de que la accion legislativa puesta a nuestra consideracion,
pretende establecer el 26 de septiembre de cada afio como el "Dia Estatal de
Trasplantes en el Estado de Tamaulipas”, a fin de fomentar la cultura de donacion

y de visibilizar la importancia de esta practica, la cual salva vidas o mejora la de
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quienes tienen algun padecimiento cuya Unica solucion medica es a través de un

trasplante de érganos o tejidos.

Al respecto, en México 22 mil 859 personas se encuentran en espera de un
organo o tejido que les permita sobrevivir a una enfermedad grave, ante lo cual, la
Ley General de Salud contempla en el Titulo Décimo Cuarto las disposiciones

comunes en materia de donacion y trasplantes de 6rganos, tejidos y células.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud para el Estado de Tamaulipas, establece en
el Titulo Décimo Séptimo, las disposiciones generales con el objeto fomentar y
promover la cultura de donacion de organos, tejidos y células de manera
coordinada con el Consejo y el Centro Nacional de Trasplantes, en términos de la

Ley General de Salud y la ley local.

En tal virtud, encontramos que tanto el marco legal general como el local,
convergen en que la donacion de organos y tejidos es un acto de altruismo que
salva vidas y/o mejora la calidad de vida de quienes tienen una insuficiencia

organica, o de algun tejido.

Es preciso referir que en nuestro Pais se ha establecido el 26 de septiembre de
cada afo la fecha en que se celebra el “Dia Nacional de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos”, y en ese orden de ideas, estimamos preciso establecer en
misma fecha el “Dia Estatal de Trasplantes en el Estado de Tamaulipas”, a fin de
que en el ambito local se fortalezcan los objetivos en materia de generar

conciencia y reflexion sobre el valor de la donacion.

En Tamaulipas, se han realizado esfuerzos en conjunto que reflejan la debida
atencion al tema, sin embargo, la lista de espera para recibir un trasplante es cada

vez es mas numerosa, caso contrario sucede con la lista de donantes, por lo cual,
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consideramos que la presente propuesta en estudio refuerza las acciones de
fomento a la cultura de donacién de 6rganos y tejidos, y visibiliza ante los
ciudadanos, la importancia y la necesidad de incrementar el nUmero de donantes,
toda vez que entre mayor sea el nUmero de éstos, mayor sera el numero de vidas

gue puedan salvarse.

Finalmente se considerd oportuno realizar ajustes de técnica legislativa, mismos
que no contravienen ni modifican el sentido de la propuesta, sino que le brindan
mayor claridad al resolutivo para lograr de manera mas eficiente el objeto de la

misma.

En tal virtud, sometemos a la consideracion del Pleno Legislativo el presente

dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL DIA 26 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO, COMO EL "DIA ESTATAL DE TRASPLANTES EN
TAMAULIPAS.”

ARTICULO UNICO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, establece el dia 26 de septiembre de cada afio, como el "Dia
Estatal de Trasplantes en Tamaulipas”, a fin de propiciar mayor difusién mediante
la realizacién de eventos conmemorativos durante el mes de septiembre, desde la
sinergia entre los Poderes Ejecutivo a través del sistema estatal de salud, el
Judicial, el Legislativo y los 43 ayuntamientos del Estado, para lograr una mayor
cultura y conciencia en la poblacion sobre la importancia de la donacion y
trasplante de 6rganos y tejidos, permitiendo con ello aumentar el nimero de los
mismos, l0 que a su vez generarad una disminucion en las listas de espera para

pacientes receptores de dichos 6rganos.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los trece dias del mes de febrero de dos mil veintitrés.

COMISION DE SALUD
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS [ ;4
SANTOS FLORES e
.

PRESIDENTA

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ ANDRADE
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA CARDENAS
CASTILLEJOS —
VOCAL

DIP. NANCY RUiZ MARTINEZ
VOCAL

DIP. JUAN VITAL ROMAN MARTINEZ
VOCAL / /—;// ?

—_— \/ \
DIP. GABRIELA REGALADO FUENTES
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL ,

FA W

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECE EL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL "DIA ESTATAL
DE TRASPLANTES EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los trece dias del mes de febrero de dos mil veintitrés.
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE

v
DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR / l
SECRETARIO

DIP. JOSE ALBERTO GRANADOS
FAVILA
VOCAL

DIP. JOSE BRANA MOJICA / _
VOCAL §
< y Y

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
VOCAL

DIP. DANYA SILVIA ARELY AGUILAR
OROZCO
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECE EL DIA 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL "DIA ESTATAL
DE TRASPLANTES EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



